Пояснительная записка

к решению Городской Думы муниципального образования

«Городское поселение «Город Ермолино»

«О бюджете МО Городское поселение «Г.Ермолино»
на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»

Бюджет муниципального образования «Городское поселение «Город Ермолино» подготовлен в соответствии с требованиями бюджетного и налогового законодательства. В основу формирования бюджетных проектировок положены основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Городское поселение «Город Ермолино» на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы.
Бюджет на 2013-2015 годы реализует бюджетную стратегию на среднесрочную перспективу, создавая необходимые условия для решения поставленных задач по обеспечению стабильности и устойчивости бюджетной системы, безусловного исполнения принятых расходных обязательств, повышению эффективности и результативности бюджетных расходов.
В целом структура и содержание решения Городской Думы муниципального образования «Городское поселение «Город Ермолино» «О бюджете МО «Городское поселение «Г.Ермолино» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» и документов, представляемых одновременно с ним, соответствуют требованиям Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Городское поселение «Город Ермолино»».
ДОХОДЫ

Основные характеристики местного бюджета на 2013 год сформированы на основных направлениях бюджетной и налоговой политики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.
Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета на 2013 год прогнозируются в объеме 62 536 927,00 рублей, на 2014 год – 58 629 104,00 рублей, на 2015 год – 59 366 929,00 рублей, в том числе безвозмездные поступления на 2013 год – 25 005 767,00 рублей, на 2014 год – 21 904 744,00 рублей, на 2015 год – 21 702 569,00 рублей.

Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в бюджет определялся с доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной Налоговым кодексом Российской Федерации, и прочих доходов по данному доходному источнику в соответствии с нормами Налогового кодекса Российской Федерации. В целом прогноз поступления налога на доходы физических лиц в 2013 году составит в сумме 6 880 000,00 рублей. Прогнозируемый объем поступлений налога на доходы физических лиц в местный бюджет в 2014 и 2015 годах составит 7 100 000,00 рублей и 7 320 000,00 рублей соответственно.
Единый налог, взимаемый в связи с применением

упрощенной системы налогообложения
Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения упрощенную систему налогообложения – 55 % от общего поступления налога с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения упрощенную систему налогообложения – зарегистрированных на территории МО «Городское поселение «Г. Ермолино». Прогнозируемый объем поступлений в 2013 году составит 13 900 000,00 рублей, в 2014 – 14 500 000,00 рублей, в 2015 – 15 100 000,00 рублей.

Минимальный налог, зачисляемый в бюджеты
Прогноз поступления минимального налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, составляет 55 % от общего поступления налога с налогоплательщиков, зарегистрированных на территории МО «Городское поселение «Г. Ермолино». Планируются поступления в 2013 году в сумме 500 000,00 рублей, в 2014 год – 500 000,00 рублей, в 2015 год – 500 000,00 рублей.

Единый сельскохозяйственный налог

Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога составляет 60 % от общего поступления налога одного хозяйства ОНО ОПХ «Ермолино» находящегося на территории МО «Городское поселение «Г. Ермолино». В целом планируется на 2013 год в сумме 10 000,00 рублей, на 2014 год – 10 000,00 рублей, на 2015 год – 10 000,00 рублей.
Налог на имущество физических лиц
Планируемый объем поступлений налога на имущество физических лиц составляет 100 % от общего поступления налога на имущество физических лиц, находящегося (поставленного на учет) на территории МО «Городское поселение «Г. Ермолино», что в целом прогнозируется на 2013 год – 480 000,00 рублей, на 2014 год – 500 000,00 рублей, на 2015 год – 570 000,00 рублей.
Земельный налог

Прогноз поступления земельного налога составляет 100 % от общего поступления земельного налога с собственников земли, чьи земли находятся (поставлены на учет) на территории МО «Городское поселение «Г. Ермолино». На 2013 год планируются поступления в сумме 8 800 000,00 рублей, плановый период 2014 года – 8 800 000,00 рублей и 2015 года – 8 800 000,00.

Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам,

сборам и иным обязательным платежам

В задолженности и перерасчетах по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам прогнозируются поступления платежей по земельному налогу – дебиторская задолженность прошлых лет. Прогноз поступления указанных платежей составляет в 2013 году – 5 000,00 рублей, в 2014 году – 5 000,00, в 2015 году – 5 000,00 рублей.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
Прогноз поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2013 году составит 3 602 000,00 рублей, в 2014 году – 3 602 000,00 рублей, в 2015 году – 3 602 000,00 рублей.

Основные поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, формируются за счет доходов, получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества, зачисляемые в бюджет в размере 100%.
Поступления доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности МО «Городское поселение «Г. Ермолино», планируются на 2013 год в сумме 2 782 000,00 рублей, на 2014 год – 2 782 000,00 рублей, на 2015 год – 2 782 000,00 рублей.
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли до разграничения государственной собственности на землю, поступают в бюджет в размере 50 % от сумм заключенных договоров, на земли МО «Городское поселение «Г. Ермолино», планируются в 2013 году – 320 000,00 рублей, в 2014 году – 320 000,00 рублей, в 2015 году – 320 000,00 рублей.
Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности прогнозируются в 2013 году – 500 000,00 рублей, в 2014 году – 500 000,00 рублей, в 2015 году – 500 000,00 рублей.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
Планируемые доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджета поселения составляют в 2013 году – 134 160,00 рублей, в 2014 году – 137 360,00 рублей, в 2015 году – 137 360,00 рублей.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
Прогноз поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов муниципального образования «Городское поселение «Город Ермолино», в 2013 году составит 3 200 000,00 рублей, в 2014 году – 1 500 000,00 рублей, в 2015 году – 1 500 000,00 рублей.

Основные поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов, формируются за счет доходов, получаемых в виде доходов от реализации имущества, находящегося в собственности муниципального образования.
Так, доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах МО «Городское поселение «Г. Ермолино», поступают в бюджет в размере 50% от стоимости продажи, что составляет на 2013 год – 500 000,00 рублей, на 2014 год – 500 000,00 рублей, на 2015 год – 500 000,00 рублей.
Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности МО «Городское поселение «Г. Ермолино», в части реализации основных средств по указанному имуществу поступают в бюджет в размере 100 % от продажной (оценочной) стоимости имущества. Прогнозируемый объем поступлений в бюджет на 2013 год составит 2 700 000,00 рублей, на 2014 год – 1 000 000,00 рублей, на 2015 год – 1000 000,00.
Прочие неналоговые доходы
Прочие неналоговые доходы бюджета МО «Городское поселение «Г. Ермолино» формируются за счет поступлений денежных средств за выдаваемые администрацией муниципального образования разрешения, ордера, прочие справки. В целом доходы бюджета в 2013 году прогнозируются в объеме 20 000,00 рублей, в 2014 году – 20 000,00, в 2015 году – 20 000,00 рублей.
Безвозмездные поступления

В целом прогноз безвозмездных поступлений муниципального образования составит в 2013 году – 25 005 767,00 рублей, в 2014 году – 21 904 744,00 рублей, в 2015 году – 21 702 569,00 рублей.

Основные поступления формируются за счет дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, поступающие из МО МР «Боровский район» и запланированы на 2013 год в сумме 24 480 675,00 рублей, на 2014 год – 21 370 702,00 рублей, на 2015 год – 21 170 466,00 рублей.
Также запланированы поступления субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету, на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме: на 2013 год – 425 092,00 рублей, и плановый период: 2014 год – 434 042,00 рублей, 2015 год – 432 103 рублей.

На безвозмездные поступления от организаций в бюджет МО «Городское поселение «Г. Ермолино» – это благотворительная помощь организаций находящихся на территории МО в соответствии с заключенными договорами на данную безвозмездную помощь (на благоустройство МО, помощь в проведении праздников), на 2013 год и плановый период 2014 год и 2015 год предусмотрены доходы в сумме 100 000,00 рублей ежегодно.
РАСХОДЫ
В основу формирования расходной части местного бюджета положены основные задачи, цели и показатели достижения конечных общественно значимых результатов деятельности муниципального образования «Городское поселение «Город Ермолино». При этом планирование расходов местного бюджета, как и в предыдущие годы, осуществлено раздельно по действующим и принимаемым расходным обязательствам.

Расходная часть местного бюджета сформирована исходя из необходимости концентрации расходов на приоритетных направлениях, прежде всего связанных с улучшением условий жизни человека, адресном решении социальных проблем, повышении качества муниципальных услуг.

Также в проекте местного бюджета нашла отражение задача о необходимости планирования программно-целевым методом не менее 85 % от общего объема расходов. На 2013 год данные расходы сформированы в объеме 57 719 741,00 рублей, что составляет 92,3 % от общего объема расходов местного бюджета, на 2014 – 53 799 560,00 (94,1 %), на 2015 – 53 139 324,00 (94,2 %).

Общий объем расходов бюджета на 2013 год определен в сумме 62 536 927,00, и плановый период 2014 год – 58 629 104,00, 2015 год – 59 366 929,00.

В соответствии с нормами Бюджетного Кодекса Российской Федерации на плановый период 2014 и 2015 годов в общей сумме расходов предусматриваются условно утверждаемые расходы: в 2014 году данные расходы составят 1 465 728,00 рублей (2,5 % от общего объема расходов), в 2015 году – 2 968 347,00 рублей (5 % от общего объема расходов).

Раздел «Общегосударственные расходы»
Подраздел «Функционирование законодательных

(представительных) органов государственной власти и

представительных органов муниципальных образований
Предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности депутатов и их помощников и содержание учреждения Городской Думы муниципального образования «Городское поселение «Город Ермолино».
В сумме: на 2013 г.- 1 027 992 руб., и плановый период: 2014 г. – 1 029 912 руб., 2015 г. – 1 029 912 руб.
Подраздел «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти

субъектов Российской Федерации, местных администраций
Ведомственная целевая программа «Совершенствование системы муниципального управления МО «Городское поселение «Г. Ермолино» на 2013-2015 г.г.» - программой предусмотрены расходы на заработную плату с начислениями сотрудников администрации, коммунальные расходы, содержание здания администрации, прочие необходимые расходы для осуществления деятельности органов местного самоуправления.
В сумме: на 2013 г.- 8 193 574 руб., и плановый период: 2014 г. – 8 443 785 руб., 2015 г. – 8 526 003 руб.
Подраздел «Резервные фонды местных администраций»

Расходы предусмотрены на ликвидацию чрезвычайных ситуаций, финансовое решение социальных и других прочих вопросов главой администрации муниципального образования «Городское поселение «Город Ермолино».

В сумме: на 2013 г.- 150 000 руб., и плановый период: 2014 г. – 150 000 руб., 2015 г. – 150 000 руб.
Подраздел «Другие общегосударственные вопросы»
В проекте бюджета на 2013 год и плановый период до 2015 года средства прогнозируются в большей части с использованием программно-целевого метода планирования бюджетных ассигнований.

В сумме: на 2013 г.- 2 947 086 руб., и плановый период: 2014 г. – 2 044 024 руб., 2015 г. – 839 474 руб.
Программа «Укрепление МТБ органов местного самоуправления в 2011-2014 г.г.» – программой предусмотрены мероприятия по укреплению материально-технической базы учреждения местного самоуправления (приобретение основных средств, текущий и капитальный ремонт). Повышение уровня информационного обеспечения (приобретение компьютерной техники, приобретение и обслуживание компьютерных программ). Расходы по повышению информационной безопасности (приобретение систем безопасности, аттестация информационных систем персональных данных, обслуживание систем безопасности).
Программа «Кадровая политика 2011-2015 г.г.» – программой предусмотрены мероприятия по обучению, переподготовке и повышению квалификации муниципальных служащих. Оценка эффективности деятельности муниципальных служащих по результатам работы. Целевое направление в высшие учебные заведения. Посещение семинаров. Проведение аттестации муниципальных служащих, прочие мероприятия.
Программа «Безопасный город» на 2011-2013 г.г.» – запланированы мероприятия по монтажу и оборудованию централизованной системы управления теленаблюдением в администрации муниципального образования «Городское поселение «Город Ермолино», установка систем видеонаблюдения на центральной части и других местах города.

Финансирование прочих общегосударственных расходов: инвентаризация  и изготовление тех.  паспортов на муниципальное имущество, оценка имущества.
Раздел «Национальная оборона»
Подраздел «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
Расходы предусмотрены на содержание и обеспечение деятельности военно-учетного стола в сумме: на 2013 г.- 425 092 руб., и плановый период: 2014 г. – 434 042 руб., 2015 г. – 432 103 руб.
Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Подраздел «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера»

Бюджетные ассигнования предусмотрены на решение вопросов защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и ликвидация их последствий, организации и проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при чрезвычайных ситуациях в сумме: на 2013 г. – 100 000 руб., и плановый период: 2014 г. – 100 000 руб., 2015 г. – 100 000 руб.
Раздел «Национальная экономика»
Подраздел «Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)»
Расходные обязательства по данному подразделу предусмотрены в сумме на 2013 г. –8 130 074 руб., и плановый период: 2014 г. – 8 412 078 руб., 2015 г. – 8 396 246 руб. по следующим программам:

Целевая программа «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных жилых домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных жилых  домов МО «Городское поселение «Г. Ермолино» на 2013-2015 годы» – программой предусмотрены мероприятия на выполнение работ по капитальному ремонту асфальтобетонного покрытия дворовых территорий и подъездов к дворовым территориям многоквартирных жилых домов, создание комфортных условий для жизни граждан. 
Программа «Благоустройство территории МО «Городское поселение «Г. Ермолино» на 2012-2015 г.г.» – данной программой в этом подразделе предусмотрены расходные обязательства на мероприятия по содержанию и ремонту улично-дорожной сети.
Программа «Безопасность дорожного движения на территории МО «Городское поселение «Г. Ермолино» на 2013-2015 год» – предусмотрены мероприятия по ремонту тротуаров, автомобильных дорог и улиц города, установка дорожных знаков, нанесение дорожной разметки, установка и содержание «лежачих полицейских».
Подраздел «Мероприятия по землеустройству и землепользованию»
Мероприятия по землеустройству и землепользованию в сумме: на 2013 г. –300 000 руб., и плановый период: 2014 г. – 300 000 руб., 2015 г. – 300 000 руб.

Раздел «Жилищно-куммунальное хозяйство»
Подраздел «Жилищное хозяйство»
Расходные обязательства по данному подразделу определены в сумме на 2013 г. –1 761 560 руб., и плановый период: 2014 г. – 600 000 руб., 2015 г. – 585 000 руб. по следующим направлениям:

Программа «Проведение капитального ремонта в многоквартирных жилых домах» на 2013 год – программой предусмотрены мероприятия на выполнение работ по капитальному ремонту (ремонт внутридомовой инженерной системы холодного, горячего водоснабжения и теплоснабжения, ремонт электропроводки, фасадов, межпанельных швов, ремонт балконов, крыши, отмостки, замена окон в подъездах, ремонт системы канализации).
Программа «Внедрение коллективного (общедомового) учёта потребления энергоресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии) в многоквартирные дома на 2013-2015 г.г.» – мероприятия по установке счетчиков потребления энергоресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии) в многоквартирных домах.

Подраздел «Коммунальное хозяйство»
Расходные обязательства по данному подразделу определены в сумме на 2013 г. –11 746 016 руб., и плановый период: 2014 г. – 7 085 838 руб., 2015 г. – 6 987 769 руб. по следующим направлениям:

Программа «Повышение эффективности предприятия МУП «ЕТС» в 2012-2015 г.г.» – запланированы мероприятия по выполнению работ по реконструкции котельной «Ермолино» (проектирование и установка отдельного котла на ГВС, проектирование и установка двух теплообменников), проектирование и установка блочной модульной котельной «ОПХ Ермолино», реконструкция системы водоснабжения и водоотведения, энергоаудит объектов, оздоровление МУП «ЕТС».
Внепрограммной части данного подраздела предусмотрены субсидии МУП «ЕТС» на возмещение льготных билетов за услуги бани, на расчеты МУП «ЕТС» с ОАО «Ермолино» по решению суда, на восполнение аварийного запаса материалов МУП «ЕТС», на мероприятия по подготовке объектов к эксплуатации в осенне-зимний период, на обслуживание канализации, канализационных колодцев, каптажа и других коммуникаций, переданных в хозяйственное ведение МУП «ЕТС», на компенсацию других затрат.

Подраздел «Благоустройство»
Расходные обязательства по данному подразделу определены в сумме на 2013 г. –6 744 196 руб., и плановый период: 2014 г. – 6 974 149 руб., 2015 г. – 7 259 339 руб. по следующим направлениям:

Программа «Благоустройство территории МО «Городское поселение «Г. Ермолино» на 2012-2015 г.г.» – данной программой предусмотрены расходные обязательства на уличное освещение, озеленение территорий, вывоз ТБО, содержание мест захоронения, создание парков, скверов, бульваров и других мест массового отдыха населения, содержание наружного освещения, иллюминация, благоустройство в жилых кварталах. Привлечение жителей и юридических лиц к участию в решении проблем благоустройства города (весенние и осенние субботники, проведение конкурсов).
Раздел «Образование»
Подраздел «Молодежная политика и оздоровление детей»»
По данному подразделу предусмотрены обязательства по Программе «Развитие социальной и культурной инфраструктуры МО «Городское поселение «Г. Ермолино» на 2012-2015 г.г.» – расходы на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время на сумму 70 000,00 рублей ежегодно.
Раздел «Культура и кинематография»
Подраздел «Культура»
Расходные обязательства по данному подразделу определены в сумме на 2013 г. –10 065 630 руб., и плановый период: 2014 г. – 10 381 571 руб., 2015 г. – 10 485 709 руб. по следующим направлениям:

Ведомственная целевая программа «Развитие культурно-досуговой деятельности, народного творчества, выставочной деятельности и укрепление МТБ МУК ДК «Полет» на 2012-2015 г.г.» – мероприятия по организации и проведению культурно-досуговых мероприятий, культурно-массовых акций, спектаклей, выставок, оказание помощи иным учреждениям в проведении культурно-досуговой деятельности города Ермолино, укрепление материально-технической базы учреждения культуры (приобретение основных средств, текущий и капитальный ремонт), расходы на содержание здания МУК ДК «Полет», заработная плата с начислениями сотрудников дома культуры, коммунальные и прочие текущие расходы на деятельность учреждений культуры.
Ведомственная целевая программа «Развитие библиотечного обслуживания населения г.Ермолино библиотеками МУК ДК «Полет» 2012-2015 г.г.» - данной программой запланированы мероприятия по комплектованию библиотечного фонда современными источниками информации на различных носителях (книги, периодические издания, электронные носители), доведение информационных ресурсов библиотеки до пользователей, соответствие свободного доступа граждан к информации, культурному наследию, расходы на содержание помещений, заработная плата с начислениями сотрудников библиотек и прочие текущие расходы на деятельность учреждений.
Раздел «Социальная политика»
Подраздел «Социальное обеспечение населения»
Расходные обязательства по данному подразделу определены в сумме на 2013 г. –1 013 000 руб., и плановый период: 2014 г. – 1 094 000 руб., 2015 г. – 1 144 000 руб. по следующим направлениям:

Программа «Развитие социальной и культурной инфраструктуры МО «Городское поселение «Г. Ермолино» на 2012-2015 г.г.» – предусмотрены мероприятия по социальной поддержке одаренных детей, мероприятия семейной политики, социальная поддержка детей-сирот, социальная поддержка семей с детьми-инвалидами, социальная поддержка многодетных семей, развитие социального обслуживания семьи и детей.
Целевая программа к «70-летию победы в Великой Отечественной Войне (1941-1945 гг.) на период 2012-2015 годы» – запланированы мероприятия по установке памятной плиты ермолинцам не вернувшимся с войны и установка памятника воинам-интернационалистам, благоустройству парковой зоны и мест захоронения воинов, погибших в войну, организация работ по обеспечению участников и ветеранов ВОВ благоустроенным жильем, оказание адресной помощи участникам и ветеранам ВОВ по месту жительства, работы по ремонту индивидуального жилья участников и ветеранов ВОВ, установка баннеров и растяжек, посвященных Дню Победы, вручение юбилейных медалей участникам и ветеранам ВОВ, подготовка цикла публикаций об участниках и ветеранах в газете «Уголок России», организация экспозиции, посвященной Дню Победы в школьном музее, торжества посвященные празднику.
Социальная помощь населению, социальные выплаты почетным гражданам и льготы по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельской местности.
Раздел «Физическая культура и спорт»
Подраздел «Физическая культура»
Расходные обязательства по данному подразделу определены в сумме на 2013 г. –7 159 700 руб., и плановый период: 2014 г. – 7 265 200 руб., 2015 г. – 7 314 250 руб. по следующим направлениям:

Ведомственная целевая программа «Развития физической культуры и спорта и укрепление МТБ МУ ФиС Стадиона «Труд» на 2012-2015 г.г.» – запланированы мероприятия по укреплению материально-технической базы для занятий населения города массовым спортом, проведение эффективной кадровой политики и повышения квалификации работников физической культуры, заработная плата с начислениями сотрудников, коммунальные и прочие текущие расходы на деятельность учреждения. Расходы на оплату технических вопросов по содержанию и подготовке к сезонам стадиона для различных игр.
Целевая программа «Развитие физической культуры и спорта на 2011-2013 г.г.» – программой предусмотрены устройство универсальной спортивной площадки на городском стадионе, устройство универсальной спортивной площадки на ул.Русиново, благоустройство городского стадиона (устройство ограждения, беговой дорожки, трибун, уличного освещения), приобретение спортивной формы, спортивного инвентаря.
Раздел «Средства массовой информации»
Подраздел «Периодическая печать и издательства»
Расходные обязательства по данному подразделу определены в сумме на 2013 г. –2 703 017 руб., и плановый период: 2014 г. – 2 778 777 руб., 2015 г. – 2 778 777 руб. по следующим направлениям:

Ведомственная целевая программа «Развитие муниципальных средств массовой информации на 2012-2015 г.г.» - данной программой запланированы расходы на заработную плату с начислениями сотрудников газеты, типографские расходы, и другие необходимые расходы для выпуска и распространения газеты, обеспечение информационно-культурного обмена между жителями города и районов области, развитие информационного пространства.
